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MINISTERIO DE EDUCACION

CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

ORDENANZA n° 01-2023 que establece la Politica Nacional de Alfabetizacién Inicial
en la Etapa Oportuna.

CONSIDERANDO: Que la Constitucién de la Republica Dominicana en su Articulo 63
establece que “toda persona tiene derecho a una educacién integral, de calidad,
permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las
derivadas de sus aptitudes, vocacioén y aspiraciones.”

CONSIDERANDO: Que la Ley General de Educacion 66°97, en su Articulo 4 sostiene que
“la educacion es un derecho permanente e irrenunciable del ser humano”.

CONSIDERANDO: Que la Ley No. 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo establece,
entre sus objetivos: “Implantar y garantizar un sistema educativo nacional de calidad que
capacite para el aprendizaje continuo a lo largo de la vida, propicie el desarrollo humano,
un ejercicio progresivo de ciudadania responsable en el marco de valores morales y
principios éticos consistentes con el desarrollo sostenible y la equidad de género.”

CONSIDERANDO: Que el Pacto Nacional para la Reforma Educativa Dominicana (2014),
en su acuerdo 4 plantea el compromiso con la calidad y pertinencia de los aprendizajes y
los medios para lograrlo. Y en su acuerdo 6 sefiala la instalacién de una cultura de
evaluacion en el sistema educativo dominicano, planteando promover la evaluacion de los
aprendizajes en todos los niveles, modalidades y subsistemas, a partir de instrumentos
nacionales, regionales e internacionales especializados en educacién, con el propésito de ,
guiar la toma de decisiones en materia de politicas educativas.

CONSIDERANDO: Que el pais tiene un compromiso con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de Naciones Unidas y la Agenda 2030, especificamente el ODS 4,
“Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”.

CONSIDERANDO: Que los resultados de la Evaluacién Diagnéstica Nacional de tercer
grado del Nivel Primario arrojaron que, en Comprension Lectora, solo el 12% de los
estudiantes logré alcanzar un nivel de desempefio satisfactorio y en Matematica, este
porcentaje fue de 27% (Informe Nacional Tercer Grado, 2017).



CONSIDERANDO: Que los resultados del Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(ERCE 2019) realizado por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad
Educativa (LLECE) de la UNESCO, indican que la regiéon se encuentra practicamente
estancada en niveles de logros muy bajos, por lo que recomienda priorizar medidas y
reformas educativas para mejorar los aprendizajes desde los afios mas tempranos de
escolaridad. La Republica Dominicana, a pesar de haber mejorado sus resultados en el
estudio ERCE, presenta logros muy bajos en el tercer grado, ya que el 73% de sus
estudiantes presenta el nivel minimo de desempeiio en Lectura, y el 80 % en Matematica.

CONSIDERANDO: Que el Plan Estratégico del MINERD 2021-2024 aspira a que sean
alcanzados los niveles de logro de aprendizajes de los estudiantes de acuerdo con su
grado, ciclo y nivel. Y que para el logro de este resultado se establecié como estrategia el
desarrollo de las competencias de todos los estudiantes de todos los niveles, modalidades
y subsistemas.

CONSIDERANDO: Que la Ordenanza N.° 01°2015 establece el curriculo actualizado del
Nivel Primario, y la N.° 02°2016 establece el sistema de evaluacion de los aprendizajes en
la Educacion Inicial y Primaria en correspondencia con el Curriculo Actualizado y Revisado,
y en su Articulo 32 plantea que: “Los grados 1°, 2° y 3° correspondientes al Primer Ciclo
tienen como finalidad la Alfabetizacion Inicial, proceso iniciado desde Nivel Inicial. Estos
grados se conciben como una unidad pedagdgica.”

CONSIDERANDO: Que la Adecuacién Curricular del Ministerio de Educaciéon del afio
2022 plantea que: “El Primer Ciclo constituye el espacio idéneo para que las nifias y los
ninos desarrollen las habilidades para la alfabetizacién inicial, y avanzar en el desarrollo
de las competencias para comprender las caracteristicas del sistema de escritura como
base para el aprendizaje de la escritura y la lectura en la lengua materna, comprender y
manejar simbolos matematicos para una mayor comprension de su entorno cercano y la
resolucion de problemas de la vida cotidiana.”

CONSIDERANDO: Que la atencion a los primeros grados del Nivel Primario, y de manera
particular a los procesos de alfabetizacion inicial, ha estado presente en el sistema
educativo dominicano desde hace varias décadas a través de la implementacién de
diversos programas y proyectos.

CONSIDERANDO: Que la educacion dominicana enfrenta el gran desafio de mejorar su
calidad para garantizar uno de los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion para lo cual se requiere abordar el tema de los bajos niveles de Lectoescritura
y Matematica de forma efectiva, colectiva y sin demora.

CONSIDERANDO: Que la pandemia del COVID 19 ha agravado la crisis educativa al
incrementar las brechas existentes y provocar pérdidas de aprendizaje ante el cierre
prolongado de los centros educativos. Por tanto, el efecto de la pandemia obliga a aunar
esfuerzos, innovar y renovar compromisos y voluntades para lograr una educacién de
calidad.
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CONSIDERANDO: Que en las ultimas décadas se han impulsado esfuerzos importantes
para elevar la calidad y la equidad de la educacion dominicana. Sin embargo, los
resultados de aprendizaje de las evaluaciones nacionales e internacionales revelan que
los estudiantes dominicanos no estan alcanzando niveles satisfactorios de desempefio en
las competencias de lectura, escritura y matematica.

CONSIDERANDO: Que en el afio 2022 el Foro Socioeducativo, a peticién del Ministerio,
realizé un levantamiento de los distintos programas y proyectos que abordaban la
alfabetizacién inicial en los primeros grados y extrajo lecciones aprendidas de esas
experiencias, asi como buenas practicas.

CONSIDERANDO: Que establecer una Politica Nacional permite dar continuidad,
institucionalidad y establecer acuerdos en objetivos a mediano plazo a los que todos se
deben comprometer con el fin de impulsar las medidas y acciones que llevaran al logro de
las metas establecidas.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana proclamada en fecha 13 de junio de
2015, Gaceta Oficial No. 10805 del 10 de julio del 2015.

VISTA: La Ley General de Educacion No. 66°97 del 9 de abril de 1997.

VISTA: La Ley 136°03 Cddigo para el Sistema de Proteccion de los Derechos
Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes.

VISTA: La Ley No. 112 que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, de fecha
25 de enero de 2012.

VISTA: La Ordenanza 172015 que establece el curriculo actualizado del nivel primario

VISTA: La Ordenanza N.° 012016 que establece las Evaluaciones Diagndsticas
Nacionales para monitorear los aprendizajes de los estudiantes de acuerdo con el
curriculo vigente, al finalizar cada ciclo educativo.

VISTA: La Ordenanza N.°02'2016 que establece el sistema de evaluacién de los
aprendizajes en la educacién inicial y primaria en correspondencia con el Curriculo
Actualizado y Revisado.

VISTA: La Ordenanza No. 0272022 que establece el curriculo revisado y adecuado para
los niveles inicial, primario y secundario en los sectores publicos y privados para fines de
validacion en el afio escolar 2022-2023.



VISTO: El Pacto Nacional para la Reforma Educativa 2014-2030.

VISTO: El Plan Estratégico del MINERD 2021-2024.

VISTA: La Adecuacion Curricular del Ministerio de Educacion del afio 2022.

VISTO: Los resultados del Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019).
OIDO: El parecer de viceministros del Ministerio de Educacion.

0IDO: El parecer de las Direcciones de: Curriculo, Educacion Inicial, Educacién Primaria,
Orientacién y Psicologia, Educacién Especial, Informatica Educativa, Medios Educativos,
Supervision y la de Acreditacion de Centros Educativos.

OIDO: El parecer de diferentes expertos y de especialistas de las distintas areas de
alfabetizacion, tanto internos como externos.

OIDO: El parecer de directivos, técnicos, coordinadores y docentes de los sectores publico
y privado.

OiDO: El parecer de instituciones (publicas y privadas) y organismos nacionales e
internacionales que desarrollan iniciativas, programas y proyectos para mejorar el
aprendizaje de la lectura, escritura y matematica en los primeros grados.

OIDA: La opinién de la Consultoria Juridica del Ministerio de Educacién.

El Consejo Nacional de Educacién, en uso de las atribuciones que le confiere el Articulo
78, literal 0) de la Ley General de Educacion No. 66'97, dicta la siguiente:

ORDENANZA QUE ESTABLECE LA POLITICA NACIONAL PARA LA
ALFABETIZACION INICIAL EN LA ETAPA OPORTUNA.

Articulo 1. Se establece |la Politica Nacional para la Alfabetizacién Inicial en la Etapa
Oportuna con el fin de garantizar que todo nifio y toda nifia haya completado su proceso
de alfabetizacion inicial a los 8 afios de edad, es decir, al finalizar el Primer Ciclo del Nivel
Primario.

Articulo 2. Alfabetizacion inicial como derecho. La alfabetizacion inicial en la etapa
oportuna se asume como un derecho y una responsabilidad compartida por todos los
actores del sistema educativo como un bien comun que genera oportunidades inclusivas
de todos los nifios y nifias para lograr las competencias basicas de la lectura, escritura y
la matematica.




Articulo 3. Objetivos. El objetivo central de la Politica Nacional para la Alfabetizacion
Inicial en la Etapa Oportuna es desarrollar en los estudiantes del Primer Ciclo de Primaria
las capacidades de lectura, escritura y matemética que permitan su formacion integral y
acceso pleno a los derechos educativos y culturales.

Para ello se plantean los siguientes objetivos especificos:

a) Aumentar cuantitativa y cualitativamente la progresién de los aprendizajes de la
lectura, escritura y matematica en los estudiantes para que, al finalizar el Primer
Ciclo de la Educacion Primaria, hayan desarrollado las competencias basicas:
comprension lectora, escritura y matematica.

b) Desarrollar las capacidades de los docentes para mejorar sus estrategias de
ensefianza de la lectura, escritura y matematica.

¢) Acompafiar a los docentes para lograr el desarrollo de capacidades que les
permitan mejorar continuamente e impactar la vida de los estudiantes a través del
aprendizaje.

d) Proporcionar el acceso a diversidad de recursos que potencien los aprendizajes en
lectura, escritura y matematica.

e) Fortalecer la gestion institucional para desarrollar una cultura orientada a los
resultados enfocada en lo pedagégico y centrada en los aprendizajes.

f) Crear las condiciones en los centros educativos con relacién al involucramiento de
las familias para atender y apoyar los aprendizajes de los estudiantes.

g) Favorecer el uso de la informacién y resultados de la evaluacion para el monitoreo
y seguimiento con el fin de tomar decisiones para la mejora.

Articulo 4. Se establece como meta general, aumentar el porcentaje de estudiantes que
alcanzan el nivel satisfactorio tanto en Lectura como Matematica en la Evaluacién
Diagndstica Nacional de Tercer Grado de Primaria y reducir los bajos niveles de
comprension lectora y matematica en los nifios y nifias del Primer Ciclo del Nivel Primario.

Articulo 5. Para desarrollar la alfabetizacion inicial y fortalecer los aprendizajes en los
primeros grados del Nivel Primario, la Politica Nacional para la Alfabetizacién Inicial en la
Etapa Oportuna plantea las siguientes lineas estratégicas:

a) Formacién continua

b) Acomparfiamiento a los docentes

¢) Recursos para el aprendizaje

d) Evaluacion diagnéstica y continua de los aprendizajes

e) Apoyo pedagégico a estudiantes con rezago en el aprendizaje

f) Involucramiento de la familia y la comunidad

g) Gestion del centro educativo

h) Seguimiento y monitoreo (rol equipo de gestion, distrito, regional, sede)

i) Investigacién y evaluacién

Articulo 6. Sobre la formacioén continua. Se concibe la formacién continua como una
oportunidad para el desarrollo profesional de los docentes a partir de sus propias
necesidades y del contexto en el que ejerce la labor de la ensefianza, sin perder de vista
el objetivo de lograr los aprendizajes de los estudiantes.



Se realiza en diferentes formatos y modalidades. Esta formacién debe involucrar no solo
al docente del primer ciclo, sino al coordinador pedagégico, al director, asi como a técnicos
docentes con el fin de lograr comunidades profesionales de aprendizaje. La base y
referente para desarrollar la formacion continua es el curriculo vigente.

Las areas de formacion son:

a) Enfoque de ensefianza y aprendizaje de la Lengua Espafiola y la Matematica en el
Primer Ciclo del Nivel Primario y evidencias de practicas efectivas en alfabetizacion.

b) Planificacion de la ensefianza.

c) Estrategias pedagégicas y guias didacticas para la ensefanza-aprendizaje de la
Lengua Espariola y la Matematica en Primer Ciclo del Nivel Primario.

d) Implementacién del disefio curricular, con énfasis en las habilidades lingUisticas y
comunicativas.

e) Disefoy utilizacion de recursos para el desarrollo de los procesos de alfabetizacion
inicial.

f) Procesos evaluativos formativos: técnicas e instrumentos.

g) Atencién diferenciada a estudiantes, evaluando condiciones o situaciones de
vulnerabilidad y necesidades de apoyo educativo desde un enfoque inclusivo.

h) Gestion pedagégica del aula, gestion institucional y clima escolar.

Articulo 7. Acompaiiamiento a los docentes del Primer Ciclo del Nivel Primario. Se
establece el acompafiamiento a los docentes a través de un proceso sistematico de apoyo,
asistencia y colaboracién para que los docentes desarrollen capacidades que les permitan
mejorar continuamente su practica para impactar la vida de los estudiantes a través del
aprendizaje. Este acompafamiento lo realiza el técnico distrital, el/la coordinador/a
pedagégico/a de cada centro educativo, quien elaborara un plan de acompanamiento e
informe sobre los procesos que realizan los docentes para lograr el desempefio de los
nifos y nifas de los primeros grados. El plan e informe debe ser remitido al director o la
directora del centro educativo y sera un insumo para el monitoreo que realicen los técnicos
regionales y técnicos nacionales del Nivel Primario. Donde no haya coordinador
pedagogico, el director o directora asume esta funcion.

El acompafiamiento se sustenta en algunos principios claves que le dan identidad. A saber:
- Fortalezas como base para la mejora
* Reflexion y autorreflexion sobre la practica
» Profesionalidad y colaboracién
+ Relaciones de confianza

Articulo 8. De los Recursos para los centros educativos. Es fundamental, para la
alfabetizacion, disponer recursos especificos, como guias didécticas para docentes, textos,
material didactico y de lectura para los estudiantes de acuerdo con su edad, intereses y
nivel. El Ministerio de Educacion, a través de la Direcciéon General de Educacién Primaria
y Direccién de Medios Educativos, prioriza el suministro a los centros educativos, de los
recursos necesarios para el aprendizaje de la lectura, escritura y matematicas en los
primeros grados del nivel primario. Se utilizan aquellos recursos tecnolégicos disponibles
para fortalecer, motivar y reforzar los aprendizajes.
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Articulo 9. Evaluacion continua y sistema de apoyo a los aprendizajes. Se instruye a
cada docente del Primer Ciclo del Nivel Primario a la realizacién de una evaluacién
diagnéstica al inicio de cada grado para detectar el nivel en el proceso de alfabetizacion
en que se encuentran los estudiantes, y ajustar sus estrategias a partir de los resultados.
Durante el afio escolar, el docente realiza la evaluacién formativa de manera sistematica
y frecuente para ir identificando el progreso de los estudiantes y haciendo ajustes a su
planificacion. Se siguen las orientaciones establecidas en el Curriculo y en las ordenanzas
que se refieran a la evaluacion. Si se detecta la necesidad de dar apoyo y reforzamiento
a algunos estudiantes, el docente hara un plan especifico para esta atencion y el centro
generara un sistema de apoyo.

Parrafo. Para la elaboracién del plan de apoyo a los aprendizajes en cada grado, el
docente involucrara al orientador escolar y al coordinador docente. Si se requiere tutorias,
trabajos en pequefios grupos o estrategias de nivelacion, identificara alternativas y apoyos
para su implementacion en conjunto, tales como: estudiantes de la carrera de educacién,
estudiantes mas avanzados o de grados superiores, personas de la comunidad,
orientadores, docentes, entre otros.

Articulo 10. Familia y comunidad. El involucramiento de la familia y la comunidad se
define como un rol clave en el desarrollo y aprendizaje de los estudiantes. Para lograrlo,
desde el centro educativo se debe comunicar oportunamente el progreso en los logros de
aprendizaje del estudiante y propiciar la Escuela de Padres y Madres como instancia de
formacién, con el fin de fortalecer la integracion de la familia en los procesos de
aprendizaje, en la promocién de la lectura, escritura y matematica, y en el apoyo a
estudiantes con bajo desemperio.

Articulo 11. Gestion de los centros educativos. La gestion se centra en el rol
pedagogico y en el logro de los aprendizajes de los estudiantes. En tal sentido, para
transformar las practicas de gestion con el objetivo de que las mismas impacten en los
factores que inciden en el aprendizaje de los estudiantes, se trabaja alrededor de cinco
dimensiones esenciales:

a) Establecimiento de metas y expectativas

b) Gestién del curriculo

¢) Promocién y participacion en el desarrollo profesional docente

d) Asegurar un entorno ordenado y de apoyo

e) Fortalecimiento institucional

Parrafo I: Las juntas descentralizadas de centro movilizan sus recursos en favor de los
aprendizajes de los estudiantes y para la formacién docente, y elaboraran el Plan
Operativo Anual (POA) tomando en cuenta las actividades necesarias.

Parrafo Il: Se fortalecen también las estructuras de redes de centros para propiciar el
intercambio de experiencias y la construcciéon colaborativa de conocimiento a partir de
cada contexto.



Parrafo lll: Cada centro educativo debe analizar los resultados obtenidos en la Evaluacién
Nacional y a partir de los mismos elaborar o evaluar su plan de accion junto con toda la
comunidad educativa.

Articulo 12. Seguimiento y monitoreo. La aplicacion de la presente Ordenanza para la
gestion efectiva y apoyo a la Alfabetizacion Inicial en la Etapa Oportuna, involucra a todas
las instancias y a todos los actores del sistema educativo vinculados con los procesos
pedagogicos. Cada actor juega un rol especifico y necesario para asegurar el desarrollo
efectivo de los procesos de ensefianza y aprendizaje y conformar un sistema de monitoreo
sistematico que permita levantar la informacion pertinente de forma oportuna y tomar
decisiones fundamentadas en informacién.

Parrafo I. El centro educativo, distrito y regional, dispone de indicadores para monitorear
la implementacion y dar seguimiento. Se crearan instrumentos para ello.

Parrafo Il. La Direccién de Supervision Educativa del Ministerio de Educacién desarrollara
en coordinacion con la Direccién General de Educacion Primaria, el sistema de monitoreo
para la aplicacién de la Politica Nacional de Alfabetizacion Inicial en la Etapa Oportuna.
En el plan de monitoreo se ha de especificar los criterios e indicadores que los equipos de
gestion de los centros educativos han de darle seguimiento, asi como los procedimientos
para la elaboracién del informe sobre el progreso de la implementacién de esta Politica.

Articulo 13. Se dard un reconocimiento a los centros educativos que mejoren
significativamente sus resultados de acuerdo con la evaluacién nacional, y se constituyan
en escuelas efectivas.

Articulo 14. Responsabilidad de la Direccién General de Educacién Primaria. La
Direcciéon General de Educacién Primaria tiene la responsabilidad, en articulacién con el
Viceministerio de Servicios Técnicos y Pedagdgicos, las regionales, los distritos y
entidades publicas y privadas que desarrollan proyectos orientados al fortalecimiento de
la alfabetizacion inicial, de coordinar, conducir, gestionar, y monitorear la Politica Nacional
de Alfabetizacion Inicial en la Etapa Oportuna.

Parrafo I. La Direccién General de Educacion Primaria incorporara en su Plan Operativo
Anual la implementacién de la Politica Nacional de Alfabetizacién Inicial en la Etapa
Oportuna y en el POA de las regionales y distritos educativos.

Parrafo Il. La Direccion del Primer Ciclo del Nivel Primario se constituye en el eje
articulador de todas las acciones emprendidas en las instancias de base (centros
educativos) y las instancias intermedias (regionales y distritos), asi como las
organizaciones vinculadas. Esto implica que el equipo técnico de esta Direccién es el
responsable de la coordinacién de las actividades de capacitaciéon, evaluacion,
acompafamiento, monitoreo y seguimiento desarrolladas, y por tanto de establecer
dialogos de desempefio entre las distintas instancias que permitan dar seguimiento y



monitorear la implementacién de las acciones, asi como buscar soluciones a las
dificultades encontradas.

Articulo 15. Creacién de la Alianza Nacional por la Alfabetizacién Inicial. La presente
Ordenanza crea la Alianza Nacional por la Alfabetizacion Inicial en la Etapa Oportuna que
estara coordinada por el Viceministerio de Servicios Técnicos y Pedagdgicos en
articulacion con la Direccién General de Educacion Primaria, las regionales y los distritos,
y que convocara a las instituciones educativas, organismos nacionales e internacionales
y sectores involucrados en la promocion de la alfabetizacion inicial en la etapa oportuna.

Parrafo |. La Alianza Nacional por la Alfabetizacién Inicial tendra diferentes niveles de
participacion segun necesidad y oportunidad, tales como: consulta, difusién, promocion
de la alfabetizacion, y ejecucion de proyectos en correspondencia con las lineas

estratégicas de esta Politica. La Alianza velara por el desarrollo y ejecucion de esta Politica.

Parrafo Il. Se conformaréd una mesa técnica con las instituciones y organizaciones
involucradas en la Alianza Nacional por la Alfabetizacion Inicial para los fines de generar,
de forma articulada, didlogos e intercambio de experiencias, asi como dar seguimiento y
apoyo a las acciones que sean desarrolladas para la aplicacion de la Politica Nacional por
la Alfabetizacion Inicial en la Etapa Oportuna.

Articulo 16. Todas las acciones derivadas de la implementacion de esta Ordenanza deben
ser evaluadas para poder tomar las decisiones a tiempo y fundamentadas en evidencias,
con el fin de aplicar los correctivos que permitan obtener los resultados esperados. Las
evidencias retroalimentaran la Politica en general y en particular la ensefianza de lectura,
escritura y matematica y se haran cambios necesarios en funcion de estas evidencias.

Parrafo I: La Direccién de Evaluacion de la Calidad del Ministerio de Educacién, a través
de la Evaluacion Diagnéstica Nacional de Tercer Grado, mide los aprendizajes logrados
en todos los centros del pais.

Parrafo II: El Instituto Dominicano de Evaluacién e Investigacion de la Calidad Educativa
(IDEICE) promovera una linea de investigacion relacionada con la alfabetizacién inicial y
desarrollara la evaluacion de la implementacion, las lineas estratégicas y los resultados
de esta Politica y sus programas, con el propésito de analizar las fortalezas y
oportunidades de mejora del plan en ejecucién.

Articulo 17. A esta Ordenanza se anexa el documento completo de la Politica Nacional
para la Alfabetizacion Inicial en la Etapa Oportuna elaborado con los aportes de distintas
instituciones y organismos, el cual forma parte integra de esta Ordenanza.

e




Articulo 18. Se instruye a las instancias correspondientes a dar cumplimiento a esta

Ordenanza. Cualquier situacién no prevista en la presente Ordenanza sera resuelta por
las instancias correspondientes.

Dado en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los doce (12) dias del mes de junio del afio dos mil veintitrés (2023).

Dr. AngelHeynandéz Castillo
Ministro/dé Educacion
Presidente del Consejo Nacional de Educacion

Dr. Nelson Rudys Castillo Ogando
Constltor Juridico
Secretario del Consejo Nacional de Educacion
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